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Leistungen fiir die Unterkunft

(Das Kleingedruckte in dieser Dezernatsverfiigung - insbesondere die Nummern 1 und 2 - ist Hintergrundwissen
und als Argumentationshilfe gedacht. Fir die Einzelfallbearbeitung sind diese Informationen nicht zwingend
erforderlich.)

Wichtig:

Unter dem Begriff ,Kaltmiete” ist der monatliche Mietzins ohne Nebenkosten und ohne
Heizkosten zu verstehen.
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1. Gesetzliche Rahmenbedingungen

GemaR der 88§ 22 SGB Il und 35 SGB XII sind Leistungen/Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in Hohe
der tatsachlichen Aufwendungen zu erbringen, soweit diese angemessen sind. Bei der Priifung der An-
gemessenheit ist immer auf die Besonderheit des Einzelfalls abzustellen; gleichwohl sind fir die tagli-
che Praxis Hochstwerte fur den Regelfall erforderlich, an denen sich die Leistungsgewahrung orientie-
ren kann.

Das SGB Il und das SGB Xll sehen vor, dass nicht angemessene Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung (gesetzlich vorgesehen nur im SGB II) so lange zu berlicksichtigen sind, wie es den betroffe-
nen Personen nicht méglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten
oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fiir sechs Monate.

Welcher Betrag ,angemessen” ist, steht aber nicht im Gesetz, sondern muss vielmehr vor dem Hinter-
grund der lokalen Gegebenheiten festgelegt werden.

Die laufenden Kosten fur eine Wohnung sind angemessen, wenn sie dem unteren (nicht: dem unters-
ten) Preissegment des lokalen Mietniveaus entsprechen. Fir die Ermittlung der angemessenen Betrage
wurden in Minster die Werte des ortlichen qualifizierten Mietspiegels 2017 sowie des aktuellen Be-
triebskostenspiegels des Deutschen Mieterbundes e. V. fur Nordrhein- Westfalen herangezogen.

Bei der Priifung der Angemessenheit einer Wohnung wird nur auf die angemessenen Kosten, nicht aber
auf die im sozialen Wohnungsbau mafR3gebliche Wohnflache abgestellt. Die mafRgebliche Wohnflache
wird nur insoweit beriicksichtigt als sie der vom BSG im Urteil vom 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R - be-
statigten so genannten Produktmethode zugrunde gelegt wird.

Danach wird auf das Produkt aus angemessener Wohnflache und angemessenem Quadratmeterpreis
abgestellt. Der 4. Senat des Bundessozialgerichts hat am 16.05.2012 — B 4 AS 109/11- entschieden,
dass bei der Bestimmung der angemessenen Wohnflache im Sinne von § 22 SGB Il auf die landes-
rechtlichen Wohnraumnutzungsbestimmungen (WNB) zurlickzugreifen ist. Die Wohnflachenobergrenze
der WNB wird nun mit anhand des ortlichen Mietspiegels festgelegten Quadratmeterpreisen fur die
Kaltmiete plus Nebenkosten multipliziert. Das sich daraus ergebende Produkt stellt die abstrakte Mie-
tobergrenze dar, bis zu der eine Wohnung als angemessen anzusehen ist.

Davon zu unterscheiden ist die Feststellung der Angemessenheit der Unterkunftskosten im konkreten
Einzelfall.

2. Ziele der Regelungen
Diese Verfiigung orientiert sich an folgenden Uberlegungen:

. Die maximal angemessenen Kosten missen mit realen Wohnungsangeboten korrespondieren: zu
den betreffenden Kosten missen Wohnungen in Minster tatséchlich verfligbar sein.

. Maoglichkeiten, die eigenen Wohnungskosten zu reduzieren, missen im Einzelfall jeweils zumutbar
sein. Dabei ist allerdings ein MaRstab anzusetzen, der nicht ausschlie3lich subjektive Praferenzen
der Leistungsberechtigten aufgreift, sondern die Gegebenheiten kritisch wiirdigt und vergleichbare
Entscheidungssituationen fiir andere Personen bzw. Haushalte mit geringem Budget in den Blick
nimmt.

. Ein Verzicht auf die Festsetzung maximal angemessener Kosten ist nicht mdglich. Die ausnahms-
lose Beriicksichtigung der tatséchlichen Wohnungskosten, unabhangig von ihrer Angemessenheit,
ignorierte die gesetzlichen Anforderungen, wére daher rechtswidrig. Zudem kdnnten der Stadt
Minster Erstattungen des Bundes fiir geleistete Kosten der Unterkunft im Rahmen des SGB Il
bzw. des 4. Kapitel des SGB XlI insoweit zu Recht verweigert werden.

. Dadurch, dass als Kriterium fir die Angemessenheit der Wohnung nur auf die Kosten der Unter-
kunft abgestellt wird, soll die Méglichkeit er6ffnen werden, preiswerten Wohnraum unabhéngig von
der Grol3e anzumieten.
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3. Prifung der abstrakten Angemessenheit der Unterk  unft

3.1 Erlauterungen zur Kaltmiete und zur Energieeffi  zienz

Kaltmiete ist der monatliche Mietzins ohne Nebenkosten und ohne Heizkosten. Die
angemessene Kaltmiete wird auf der Basis des drtlichen Mietspiegels festgesetzt.

Bei der Bemessung der Richtwerte fir angemessene Kosten der Unterkunft werden
auch die energetischen Eigenschaften eines Gebaudes berlcksichtigt. Zur Feststel-
lung der energetischen Eigenschaften wird auf den Energiebedarfsausweis zurtick-
gegriffen. Der Energiebedarfsausweis wird auf der Grundlage des ingenieurmaRig er-
rechneten Energiebedarfs ausgestellt. Ist ein Gebaude danach besonders energieef-
fizient, wird bei der Berechnung des Standardrichtwertes fir angemessene Kosten
der Unterkunft die Kaltmiete um 10 % angehoben.

Als besonders energieeffizient werden in diesem Zusammenhang Gebaude einge-
stuft, denen der Energiebedarfsausweis einen Wert von maximal 100 Kilowattstun-
den pro Quadratmeter der Wohnung pro Jahr attestiert.

In diesen Fallen ist zu erwarten, dass hohere Aufwendungen fur die Kosten der Un-
terkunft im Einzelfall durch Minderausgaben bei den Heizkosten kompensiert werden.

3.2  Angemessene Werte fiur Kaltmiete und Nebenkosten

Folgende Werte gelten ab dem 01.09.2017, unabhangig von der Einzelfallprifung,
als abstrakte Maximalwerte:

Anzahl der | Wohnflachen- | Kaltmiete | Neben- | Gesamtbetrag aus angemesse-
Personen |obergrenzenin| jem2?! kosten | ner Kaltmiete plus angemesse-
im Haushalt den WNB je m2 nen Nebenkosten
NRW
in m2 in €
Normale Werte bei hoher
Werte Energieeffizienz
1 50 7,39 1,92 465,50 502,50
2 65 6,86 1,92 570,70 614,90
3 80 6,62 1,92 683,20 736,00
4 95 6,68 1,92 817,00 880,65
5 110 6,85 1,92 964,70 1.039,50
6 125 7,14 1,92 1.132,50 1.221,25
7 140 7,27 1,92 1.286,60 1.388,80
ab 8 Einzelfallentscheidung

! Bei steigenden Quadratmeterzahlen sinkt in der Regel die Kaltmiete pro Quadratmeter, so dass der
jeweilige Quadratmeterpreis fir eine Kategorie (z. B. 7,39 €) nicht mit einer htheren Quadratmeter-
zahl (z. B. 65 m2) multipliziert werden darf.
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3.3

Ist der eine Kostenbereich (Grundmiete oder Nebenkosten) angemessen, der andere
nicht, und Ubersteigt deren Summe den angemessenen Gesamtbetrag nicht, sind die
Gesamtkosten als angemessen anzuerkennen. Das gilt nicht, wenn die Relation zwi-
schen den beiden Kostenbereichen offensichtlich unstimmig ist.

Bei ungewohnlich hohen Quadratmeterpreisen bei der Kaltmiete ist im Rahmen der
konkreten Angemessenheit im Einzelfall zu prifen, ob eine Mietpreisiberhéhung (8 5
Abs. 2 Wirtschaftsstrafgesetz) vorliegt. Das konkrete Vorgehen ist unter Nr. 4.2 die-
ser Verfuigung beschrieben.

Erlauterungen zu Nebenkosten

Zu den Nebenkosten gehoéren im Grundsatz alle Kosten der Wohnung, die vom Ver-
mieter nach 8 2 der Betriebskostenverordnung vom 25.11.2003 (zuletzt geandert am
10.05.2012) rechtlich zulassig auf den Mieter umgelegt werden koénnen, also insbe-
sondere die laufenden offentlichen Lasten des Grundstlicks (vor allem die Grund-
steuer), Kosten fir Wasser und Abwasser, Aufzug, Mullbeseitigung und Stral3enreini-
gung, Gebaudereinigung, Gartenpflege, Hauswart, Beleuchtung, Schornsteinfeger,
Sach- und Haftpflichtversicherung, Kabelanschluss oder Gemeinschaftsantenne und
von den Mietern nutzbare Einrichtungen der Waschepflege. Soweit der Leistungsbe-
rechtigte nach 8 556 BGB aufgrund entsprechender Vereinbarung im Mietvertrag zur
Bestreitung dieser Aufwendungen verpflichtet ist, zéhlen sie zu den Kosten der Un-
terkunft.

Da bereits im Regelbedarf ein Anteil fir Haushaltsenergie enthalten ist, kbnnen diese
Kosten bei den Nebenkosten nicht berticksichtigt werden.

Zuschlage fur die Moblierung gehdren zu den Kosten der Unterkunft, soweit eine
Wohnung nur mobliert vermietet wird und ein mietvertragliche Verpflichtung zur Zah-
lung des Moblierungszuschlages besteht; weitere Informationen sind der Nr. 3.5.5.
dieser Verfugung zu entnehmen.

Nachforderung von Nebenkosten

Bei Nachforderungen fir Mietnebenkosten ist zu beachten, dass der Vermieter gem.
8§ 556 Abs. 3 BGB die Forderung innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Abrech-
nungszeitraums geltend machen muss.

Nach Auffassung des BSG sind Nebenkostennachforderungen fir eine Wohnung,
die erst fallig geworden sind, nachdem diese nicht mehr bewohnt wird und deren tat-
sachliche Entstehung nicht auf Zeiten der Hilfebedurftigkeit zurtickgeht, kein anzuer-
kennender Bedarf flr Unterkunft und Heizung. Dies begrindet das BSG mit dem un-
terkunftssichernden Charakter der Leistungen nach § 22 Abs. 1 SGB Il der grund-
satzlich nicht mehr gegeben sei, wenn die alte Wohnung nicht mehr bewohnt werde.

Als Ausnahme von diesem Grundsatz hatte das BSG bisher nur den Fall eingeord-
net, wenn der Leistungsberechtigte sowohl im Zeitpunkt der tatséchlichen Entstehung
der Kosten im Leistungsbezug nach dem SGB Il stand als auch im Zeitpunkt der Fal-
ligkeit der Nachforderung noch steht sowie die Aufgabe der Wohnung in Erflllung ei-
ner Kostensenkungsobliegenheit gegenliber dem Leistungstrager erfolgt ist und kei-
ne anderweitige Bedarfsdeckung eingetreten ist (hierzu BSG vom 20.11.2011 B 4 AS
9/11 R). In diesem Fall seien ausnahmsweise auch Aufwendungen fir eine Betriebs-
und Heizkostennachforderung aus einem nicht mehr bestehenden Mietverhaltnis
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3.4

3.5
3.5.1

durch Leistungen fiur Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il zu tGbernehmen (vgl.
BSG vom 25.06.2015 B 14 AS 40/14 R).

Nunmehr hat das Bundessozialgericht in seiner Entscheidung vom 30.03.2017 (B 14
AS 13/16 R) festgestellt, dass eine Nebenkostennachforderung auch dann zu tber-
nehmen ist, wenn die Mieter durchgehend seit dem Zeitraum, fir den die Nachforde-
rung erhoben wird, bis zu deren Geltendmachung und Falligkeit im Leistungsbezug
standen und eine Zusicherung hinsichtlich des Umzugs vorlag. Es besteht dann eine
existenzsicherungsrechtlich relevante Verknipfung der Nebenkostennachforderung
fur die in der Vergangenheit bewohnte Wohnung mit dem aktuellen unterkunftsbezo-
genen Bedarf, weil sowohl die Entstehung der Nachforderung als auch ihre Falligkeit
einen Zeitraum der ununterbrochenen Hilfebedurftigkeit betrifft, in dem der SGB II-
Trager fur die unterkunftsbezogenen Bedarfe der Leistungsbezieher einschlielilich
der Nebenkosten aufzukommen hat.

Dabei ist der durchgehende Leistungsbezug so zu verstehen, dass mindestens ab
dem letzten Monat des Abrechnungszeitraums ein durchgehender Leistungsbezug
vorgelegen haben muss.

Ergibt sich aus der Jahresrechnung eine Nachzahlung, ist zu prifen, ob die Summe
aus durchschnittlichen monatlichen Nebenkosten und monatlicher Kaltmiete nach an-
gemessen ist. Ist die Miete hierdurch unangemessen, ist gemaf3 Nr. 6 dieser Verfu-
gung zu verfahren.

Prifschema (fur die abstrakte Angemessenheit)

Die folgenden Hinweise erlautern die Vorgehensweise bei der Priifung der abstrak-
ten Angemessenheit. Das Grundprinzip des Verfahrens lasst sich in folgenden Priif-
schritten zusammenfassen:

a) Das Produkt Quadratmeter x Summe aus Kaltmiete plus Nebenkosten ist kleiner
als der Gesamtbetrag in der Tabelle unter Nr. 3.2.
(Bitte die Ausnahmetatbestande unter Nr. 3.5 beachten.)

b) Das Verhéltnis von Kaltmiete zu Nebenkosten muss in einer angemessenen Re-
lation stehen (in Anndherung an Tabelle unter Nr. 3.2).

c) Bei Uberschreitung des Hochstbetrages sind Ausnahmetatbestande (s. Nr. 3.5)
zu prifen.

Neben der abstrakten Angemessenheit ist stets auch die konkrete Angemes-
senheit zu prifen (s. Nr. 4).

Abweichende Regelungen

Alleinerziehende

Das Bundessozialgericht hat am 22.08.2012 in dem Verfahren B 14 AS 13/12 R fur
das SGB Il entschieden, dass wohnraumférderungsrechtliche Sonderregelungen, die
auf personliche Lebensverhaltnisse Bezug nehmen, bei der Bestimmung der Wohn-
flachen fir die abstrakte Angemessenheitsprifung nicht zu bertcksichtigen sind.
Bezlglich der Beurteilung der konkret angemessen Unterkunftskosten wird auf die
Ausfuhrungen unter Nr. 4.1. der Verfligung verwiesen.
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3.5.2

3.5.3

3.54

Zukunftiger Bedarf bei Schwangerschaft

Bei Schwangerschaft wird nach der 12. Schwangerschaftswoche das erwartete Kind
bei der Festlegung der angemessenen Werte fir die Unterkunft mit bertcksichtigt.
Ausnahmen von dieser Regelung sind nicht vorgesehen, so dass bei jeder Schwan-
gerschaft ab dem genannten Zeitpunkt ein erhéhter Bedarf zu bericksichtigen ist.

Junge Erwachsene

Fur Leistungsberechtigte nach dem SGB Il enthalt der § 22 Abs. 5 SGB 1l Regelun-
gen zu der Frage, wann die Kosten der Unterkunft nach einem Umzug Gbernommen
werden, wenn die anspruchsberechtigte Person das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet hat.

Néhere Ausfuhrungen hierzu kdnnen der Nr. 5 der Anlage 4 dieser Verfliigung ent-
nommen werden.

Die folgenden in der Nr. 5 der Anlage 4 aufgefiihrten Uberlegungen beziiglich der
Hohe der fur diesen Personenkreis zu tibernehmenden Kosten gelten fur Leistungs-
berechtigte nach dem SGB Xll sinngemalf3, soweit die Umstande im Einzelfall ver-
gleichbar sind.

Angemessene Kosten fir Wohngemeinschaften / E  inzeln vermietete Zimmer

Hierunter wird das Zusammenwohnen mehrerer Personen verstanden, die keine Be-
darfsgemeinschaft bilden. Fir einzeln vermietete Zimmer gelten dieselben Regelun-
gen wie fur Wohngemeinschaften.

Im Gegensatz zu Einzelhaushalten ist fir Wohngemeinschaften die geteilte Nutzung
von Gemeinschaftsflachen charakteristisch, so dass der Wohnbedarf jeder Person in
einer Wohngemeinschaft insoweit geringer ausfallt als der von Ein-Personen-
Haushalten in einer separaten Wohnung.

Die Bildung einer Wohngemeinschaft dient im Allgemeinen dem Ziel der Kostensen-
kung. Diese Zielsetzung muss sich auch bei der Beurteilung der Angemessenheit
wieder finden.

Fur den Regelfall bedeutet das, dass die nachfolgend aufgefiihrten Werte als abs-
trakt angemessene Werte zugrunde gelegt werden. Die tatsachliche Miete wird nach
Kopfzahl aufgeteilt, es sei denn, vertragliche oder &hnliche Regelungen lassen eine
andere Aufteilung notwendig und gerechtfertigt erscheinen.

Die nachfolgenden Werte gelten fur Falle, die nach dem 01.05.2010 entschieden
werden. In allen anderen Fallen werden die bis zum 30.04.2010 gultigen Betrage bei-
behalten.

Eine Unterscheidung nach mdbliert und nicht mébliert wird bei Vorliegen der unter Nr.
3.5.5 genannten Voraussetzungen nicht vorgenommen.

Hinweis: Die nachfolgenden Regelungen gelten nicht fiir das 4. Kapitel des SGB XI|.
Fir diesen Rechtskreis sind die Regelungen des 8 42 a SGB Xll und die entspre-
chenden Runderlasse zu beachten.
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3.5.5

3.5.6

3.5.7

Fur Wohngemeinschaften / einzeln vermietete Zimmer gelten ab dem 01.09.2017
folgende Mietwerte:

Anzahl der Personen Gesamtbetrag aus angemessener Kaltmiete plus ange-
in der Wohnung messenen Nebenkosten
In €
Normale Werte Werte bei hoher Energieeffizienz
2 708,82 763,60
1.018,90 1.098,25
1.327,56 1.436,64
ab 5 Einzelfallentscheidung

In besonders begriindeten Einzelfallen konnen abweichende Entscheidungen getrof-
fen werden; dies kann auch bedeuten, dass fir allein stehende leistungsberechtigte
Bewohner/innen von Wohngemeinschaften die abstrakt angemessenen Werte fur
Einzelpersonen zugrunde gelegt werden.

Kosten fur Moblierung/Teilmoblierung

Das Urteil des BSG vom 07.05.2009 — B 14 AS 14/08 R besagt, dass Zuschlage fur
die Mdblierung zu den Kosten der Unterkunft gehéren, soweit eine Wohnung nur
mdbliert vermietet wird und eine mietvertragliche Verpflichtung zur Zahlung des Mob-
lierungszuschlages besteht.

Die angemessenen Werte gemaf Nr. 3.2 verandern sich nicht. Das bedeutet, dass
die Wohnung nur angemessen ist, wenn der Gesamtbetrag aus Kaltmiete, Neben-
kosten und Kosten fur die Moblierung die Werte nach Nr. 3.2 nicht Uberschreitet.

Der Mietpreis inklusive des Moblierungszuschlages muss sich innerhalb des Rah-
mens der Angemessenheit bewegen.

Werden die angemessenen Werte Uberschritten, ist entsprechend Nr. 6 dieser Ver-
fugung zu verfahren.

Wohnungslose

Fur Wohnungslose und Personen, die aus einer Einrichtung der Wohnungslosenhilfe
ausziehen mochten, sind die Besonderheiten des Einzelfalles und die speziellen so-
zialen Schwierigkeiten in besonderem Mal3e zu beriicksichtigen. Sofern die unter Nr.
3.2 genannten Betrage Uberschritten werden, werden die Entscheidungen zur Uber-
nahme von Unterkunftskosten ausschlie3lich von der Fachstelle 50.23 des Sozialam-
tes getroffen.

Kosten flr eine Garage bzw. einen Kfz-Stellpl  atz

Kosten fir eine Garage bzw. einen Kfz-Stellplatz werden grundsétzlich nicht tber-
nommen. Eine Ausnhahme ist entsprechend dem Urteil des Bundessozialgerichts vom
07.11.2006 - B 7b AS 10/06 R - dann zu machen, wenn die Wohnung ohne Garage
bzw. Kfz-Stellplatz nicht anmietbar und der Mietpreis sich bei fehlender Abtrennbar-
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3.5.8

3.5.9

3.5.10

keit der Garage / Kfz-Stellplatz noch innerhalb des Rahmens der Angemessenheit
beweqt.

Das konkrete Vorgehen wird daher wie folgt festgelegt:

« Sofern der Mietvertrag auch die Anmietung einer Garage oder eines Kfz-
Stellplatzes beinhaltet und der Vermieter schriftlich bestétigt, dass eine Abtrenn-
barkeit nicht mdglich ist, sind neben der monatlichen Kaltmiete und den Neben-
kosten auch die Kosten fir die Garage bzw. den Kfz-Stellplatz zu tGibernehmen.

« Die angemessenen Werte gemafd Nr. 3.2 dieser Verfigung verandern sich nicht.
Das bedeutet, dass die Wohnung nur angemessen ist, wenn der Gesamtbetrag
aus Kaltmiete, Nebenkosten und Kosten fur Garage bzw. Kfz-Stellplatz die Werte
nach Nr. 3.2 nicht Gberschreitet. Dies gilt sowohl fir Neu- als auch fur Altfalle.

« Der Mieter ist aufzufordern, den Stellplatz oder die Garage unterzuvermieten, um
seiner Selbsthilfeverpflichtung zur Kostensenkung nachzukommen.

« Werden die angemessenen Werte Uberschritten, ist entsprechend Nr. 6 dieser
Verfligung zu verfahren.

Kosten flr ein Smart Meter

Ein Smart Meter ist ein elektronischer Zahler fir Stromverbrauch, der die Ver-
brauchsdaten automatisch an den Vertragspartner weiterleitet. Dort werden sie aus-
gewertet und dem Kunden zur Verfiigung gestellt.

In der Regel ist ein einmaliger Anschlusspreis zu zahlen (ca. 70 €). Soweit die Woh-
nung nur mit einem Smart Meter angemietet werden kann, sind die Kosten hierfir als
Aufwendungen fir die Unterkunft im Rahmen des § 22 Abs. 1 SGB Il bzw. § 35 Abs.
1 SGB XlI zu Ubernehmen.

Sie sind nicht als Wohnungsbeschaffungskosten im Sinne des § 22 Abs. 6 Satz 1
SGB Il bzw. § 35 Abs. 2 Satz 5 SGB Xll anzusehen, weil die Kosten fiir ein Smart
Meter nicht der Erlangung einer Wohnung dienen.

Kosten fir ein Arbeitszimmer

Kosten fur ein Arbeitszimmer sind nicht als Kosten der Unterkunft anzusehen, da die
88 22 SGB Il und 35 SGB Xl nur Leistungen fur privaten Wohnraum umfassen
(BSG-Urteil vom 23.11.2006 — B 11b AS 3/05 R, BSG-Urteil vom 06.04.2011 — B 4
AS 119/10 R).

Die Kosten kénnen ggfls. bei der Ermittlung des Einkommens entsprechend den ge-
setzlichen Vorschriften bericksichtigt werden.

Kosten der Unterkunft bei temporéren Bedarfs  gemeinschaften

In der Praxis mehren sich die Félle, in denen Leistungsberechtigte aufgrund der
Wahrnehmung des Umgangsrechts héhere Kosten der Unterkunft geltend machen.
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Nach dem Beschluss des LSG Baden- Wirttemberg vom 27.05.2014 (Az. L 3 AS
1895/14 ER B) ist im Hinblick auf die grundrechtliche Bedeutung des Umgangsrechts
des nicht sorgeberechtigten Elternteils grundsicherungsrechtlich zu gewabhrleisten,
dass regelméaRige Aufenthalte von Kindern bei dem umgangsberechtigten Elternteil in
einem angemessenen Wohn- und Lebensraum stattfinden kénnen. Die Wahrneh-
mung des grundrechtlich geschitzten Umgangs- und Elternrechts des Hilfebedurfti-
gen erfordert es jedoch nicht, dauerhaft den vollen Raumbedarf als angemessen an-
zusehen. Staatliche Leistungen zur Existenzsicherung im Rahmen familienrechtlicher
Beziehungen sind nicht dazu bestimmt, die Ausibung des Umgangsrechts bei Be-
durftigkeit zu optimieren, sie sollen dies nur ermdglichen.

Die Entscheidung sollte in Abstimmung mit der Fachstellenleitung erfolgen. Folgende
Kriterien sind Grundlage fur die Entscheidung:

-Haufigkeit des Besuchs der Kinder beim Elternteil mit Besuchsrecht
-Anzahl und Alter der Kinder
-Geschlecht der Kinder

Das BSG hat in seiner Entscheidung vom 17.02.2016 (Az. B 4 AS 2/15 R) festge-
stellt, dass bei einem Kind, dessen Eltern getrennt leben, der Lebensmittelpunkt des
Kindes in der Wohnung des Elternteils liegt, bei dem es sich Uberwiegend aufhalt.
Durch die Sicherstellung des Wohnbedarfs bei diesem Elternteil wird sein Grundbe-
durfnis auf Wohnen bereits vollstandig befriedigt. Eine Aufteilung des Wohnbedarfs
je nach dem Umfang des Aufenthalts bei dem einen oder anderen Elternteil kommt
nicht in Betracht.

Soweit dem umgangsberechtigten Elternteil wegen der Wahrnehmung des Um-
gangsrechts zusatzliche oder héhere Wohnkosten anerkannt werden kénnen, stellen
diese — ebenso wie andere ihm entstehenden Kosten im Zusammenhang mit dem
Umgangsrecht (z.B. Fahrtkosten) einen zusatzlichen Bedarf des umgangsberechtig-
ten Elternteils dar.

Prifung der konkreten Angemessenheit von Mietwoh nungen

Folgende Kriterien, die nicht abschlieRend aufgefihrt sind, kénnen fir die Entschei-
dung malRgebend sein:

Alleinerziehende

Aufgrund der Entscheidung des Bundessozialgerichts (siehe Nr. 3.5.1) sind wohn-
raumforderungsrechtliche Sonderregelungen, die auf persénliche Lebensverhaltnisse
Bezug nehmen, bei der Bestimmung der Wohnflachen fir die abstrakte Angemes-
senheitsprifung nicht zu berticksichtigen.

In der Entscheidung wurde darauf hingewiesen, dass Grof3e und Zuschnitt einer
Wohnung einen gewissen Riickzugsraum fur das Schulkind wie fir den erwachsenen
Elternteil erméglichen sollen.

Bezlglich der individuellen Wohnsituation sind fur die Entscheidung tber die Wohn-
flache folgenden Kriterien zu bertcksichtigen:

* Lage und GroRRe der Wohnung
e Zuschnitt der Wohnung

» Alter und Geschlecht der Kinder
* Betreuungssituation

» schulische Situation der Kinder
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4.3

» ungestorter Rickzugsraum muss vorhanden/ moglich sein

» Erwerbstétigkeit des Elternteils (hier ist in der Regel ein eigenes Zimmer an-
zuerkennen)

» gesundheitliche Einschrankungen/ Behinderung eines Mitglieds der Bedarfs-
gemeinschaft

* besondere Belastungssituation

Sofern in der Vergangenheit ein zusatzlicher m2- Anteil fir Alleinerziehende im Rah-
men des Zusicherungsverfahrens anerkannt wurde, sind die Unterkunftskosten bei
im Wesentlichen unveranderten Verhaltnissen weiterhin anzuerkennen. Mit der Zusi-
cherung soll dem Leistungsberechtigten eine Planungssicherheit verschafft werden,
so dass bei erteilter Zusicherung nachtraglich keine Kostensenkung verlangt werden
kann, auch wenn der Leistungstrager spater zu einer anderen Beurteilung gelangt.
Bestandsfalle mit erteilter Zusicherung kénnen daher nicht zur Kostensenkung aufge-
fordert werden.

Nicht modernisierte altere Wohnungen

Die Grundmiettabelle des Mietspiegels geht bei alteren Wohnungen davon aus, dass
sie sich bereits in einem zumindest teilweise modernisierten Zustand befinden. Das
bedeutet, dass ein unmodernisierter Zustand im Rahmen der Mietzinsspanne zu
einem Abzug fuhrt. In diesen Féllen sind die in dieser Verfigung abstrakt
festgelegten angemessenen Mietkosten nicht anzuerkennen. Das gilt auch bei
mangelhafter Instandhaltung / Renovierung einzelner Wohnungen oder Wohnungs-
bestande.

Diese Regelung wird immer im Einzelfall nach eingehender Prifung der Wohnung
bzw. des Wohnungsbestandes angewandt, sie wird nicht fir bestimmte Stadtteile
ausgesprochen. Es wird dann auf den konkreten Zustand des Objektes abgestellt
und ein nach unten abweichender Wert von der abstrakten Obergrenze festgesetzt.

Ziel dieser Malinahme ist, nur die marktibliche Miete zugrunde zu legen, die
Ublicherweise fur deutlich unter dem Standard der in der Grundmiettabelle des
Mietspiegels abgebildeten Wohnungen gezahlt wird. Der Mietspiegel sieht
ausdricklich vor, dass innerhalb einer bestimmten Spanne Zu- oder Abschlage um
die ortubliche Vergleichsmiete vorgenommen werden kdnnen, soweit die Wohnungen
vom Standard abweichen.

Die Leistungsberechtigten sollen vor einer Ausnutzung ihrer schwachen
Marktposition durch Uberteuerte Mieten fur unter dem ublichen Standard liegenden
Wohnraum geschitzt werden.

Soweit fur einzelne Wohnungsbestande abweichende Werte festgelegt werden, wird
dariiber gesondert informiert.

Daruber hinaus ist in begrindeten Einzelfallen mit dem Amt fir Wohnungswesen

abzusprechen, welche Mieth6he abweichend von den festgelegten Betragen noch als
angemessen angesehen werden kann.

Uberbelegung
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Grundsatzlich soll eine Uberbelegung von Wohnungen vermieden werden, um einer-
seits ein menschenwirdiges Wohnen zu gewéhrleisten und andererseits zu vermei-
den, dass in kurzer Zeit ein erneuter Umzug erforderlich wird. Uberbelegung ist im §
9 Wohnungsaufsichtsgesetz (WAG NRW) geregelt. Danach darf Wohnraum nur
Uberlassen oder benutzt werden, wenn flr jede Bewohnerin oder jeden Bewohner ei-
ne Wohnflache von mindestens 9 mz?, fur jedes Kind bis sechs Jahren eine Wohnfla-
che von mindestens 6 m2 vorhanden ist.

Wird die Wohnsituation durch den Umzug deutlich verbessert, kann dem Bezug einer
Wohnung auch zugestimmt werden, wenn eigentlich Anspruch auf eine groRere
Wohnung besteht.

5. Verfahren bei Anmietung einer Wohnung ohne Zusti mmung des Jobcenters
oder des Sozialamtes

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass das Jobcenter bzw. das Sozialamt nur
angemessene Kosten ubernehmen. Um eine Verschuldung durch ungedeckte
Mietanteile zu vermeiden, sollte daher im Beratungsgesprach darauf hingewirkt wer-
den, dass die Leistungsberechtigte bzw. der Leistungsberechtigte vom Abschluss
des Mietvertrages absieht.

SGB Il
Hinweise fur Umzlge

* von Munster nach auf3erhalb
* von aufRerhalb nach Muinster
* innerhalb Minsters

finden sich in der Anlage 4 dieser Verfiigung.
SGB XII

Bezieht die Leistungsberechtigte bzw. der Leistungsberechtigte wahrend des Leis-
tungsbezuges ohne vorherige Zustimmung des Sozialamtes eine Wohnung, die im
Hinblick auf die Kosten unangemessen ist, sind nur die angemessenen Kosten zu
ubernehmen.

Ebenso ist zu verfahren, wenn unmittelbar nach dem Bezug einer unangemessenen
Wohnung Leistungen nach dem SGB XII zur Sicherung des Lebensunterhaltes bean-
tragt werden und die Antragstellerin bzw. der Antragsteller nach ihrer bzw. seiner
wirtschaftlichen Lage erkennen konnte, dass sie bzw. er die Miete ohne die beantrag-
ten Leistungen nicht aufbringen kann.

Wird jemand durch den Bezug einer neuen angemessenen Wohnung hilfebeddrftig,
ohne dass der Umzug unter Wirdigung der Gesamtumstéande notwendig war, sind
die tatsachlichen Kosten zu tbernehmen. Zu prifen ist dann, ob die Leistungsbe-
rechtigte bzw. der Leistungsberechtigte zum Kostenersatz heranzuziehen ist; dies gilt
nicht, wenn das Sozialamt dem Umzug zuvor zugestimmt hat.

Sofern nur die angemessene Miete (bernommen wird, ist nach einigen Monaten zu
prifen, ob und aus welchem Einkommen die Leistungsberechtigte bzw. der Leis-
tungsberechtigte die ungedeckten Kosten beglichen hat. Gibt es dazu keine glaub-
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wirdige Erklarung, sind Zweifel an der Bedurftigkeit berechtigt, weil moglicherweise
Einkommen und/oder Vermdgen verschwiegen wurde.

Bei der Entstehung von Mietschulden in Fallen der Absatze 2 und 3 dieser Ausfih-
rungen zum SGB Xl ist eine Kostenibernahme nach § 36 SGB XII in der Regel aus-
geschlossen, weil sie nicht ,gerechtfertigt” ist.

Verfahren zur Senkung der Unterkunftskosten

Allgemeines

Aufforderungen zur Senkung von Unterkunftskosten sollen nur erfolgen, wenn Auf-
wand und Nutzen in einem angemessenen Verhéltnis stehen (s. auch § 22 Abs. 1
Satz 4 SGB II).

Wenn die angemessenen KdU nur geringfligig Uberschritten werden, ist der wirt-
schaftliche Nutzen eines Umzugs fraglich, weil haufig Wohnungsbeschaffungskos-
ten, Mietkautionen und Umzugskosten anfallen.

Es wird daher festgelegt, dass im Regelfall bei ein  er monatlichen Uberschrei-
tung der KdU (Grundmiete plus Nebenkosten) um nicht mehr als 15 € im Monat
keine Aufforderung zur Senkung der Unterkunftskoste n ausgesprochen wird.

Gleichwonhl sind die betroffenen Haushalte tber die Situation zu informieren, weil eine
Erhéhung der KdU, z. B. durch eine Mieterhéhung, dazu fihren kann, dass die an-
gemessenen Kosten um mehr als 15 € Uberschritten werden und dann eine Aufforde-
rung zur Senkung der KdU ergeht. Die Personen sollen sich darauf einstellen kon-
nen.

Im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wird generell bei
Personen, die das 70. Lebensjahr vollendet haben und dartiber hinaus in begrinde-
ten Einzelfdllen eine Einladung zum Gesprach ergehen. Es wird kein Abmahnungs-
schreiben verschickt.

Sollten Haushalte in eine billigere Wohnung umziehen wollen, obwohl aus Sicht des
Jobcenters / des Sozialamtes keine zwingende Notwendigkeit daflir besteht, ist dies
selbstverstandlich mdglich, soweit keine unverhaltnismaRig hohen Kosten durch den
Umzug entstehen.

Einzelfallprifung

Ist die Wohnung im Hinblick auf die Mietkosten unangemessen, ist zu prifen, ob es der
Leistungsberechtigte oder dem Leistungsberechtigten mdglich oder zuzumuten ist,
durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Auf-
wendungen zu senken. Mal3geblich ist, ob ein Umzug — auch im Hinblick auf die Fol-
gekosten — wirtschaftlich sinnvoll ist.

Die gleiche Prufung ist durchzufiihren, wenn die Wohnung durch Mieterhéhung oder
Auszug von Familienmitgliedern kiinftig unangemessen (d.h. unter Zugrundelegung
der unter Nr. 3.2 genannten abstrakten Maximalwerte) ist.
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6.4

6.5

In jedem Einzelfall ist zu prifen, ob auRergewéhnliche Umstéande einen Umzug oder
eine sonstige MalRnahme zur Senkung der Kosten unzumutbar erscheinen lassen.
Dies wird in der Regel bei schwerer Krankheit oder Behinderung oder bei kurzfristiger
Hilfegewahrung der Fall sein.

Wird die Zumutbarkeit einer Kostensenkung verneint, ist die tatsachliche Miete bis zu
einer Anderung der Situation zu berlcksichtigen.

Verfahren

Falle mit unangemessenen KdU werden entsprechend der unter Nr. 6.1 dieser Verfu-
gung genannten Kriterien in zwei Gruppen (SGB Il und AsylbLG) bzw. drei Gruppen
(SGB XiII) eingeteilt: Die Gruppen erhalten unterschiedliche Schreiben. Alle Schreiben
stehen als Muster in der Textauswahl zur Verfigung.

SGB Il und AsylbLG

Hier werden die Bedarfsgemeinschaften danach unterschieden, ob deren KdU

- um bis zu 15 € (Infoschreiben) oder

- um mehr als 15 € (Abmahnungsschreiben) ber den angemessenen Werten lie-
gen.

SGB XII
Hier werden die Bedarfs/Einsatzgemeinschaften danach unterschieden, ob deren
KdU
- um bis zu 15 € (Infoschreiben) oder
- um mehr als 15 € tber den angemessenen Werten liegen
» Person hat das 70. Lebensjahr vollendet — Einladung zum Gesprach
» Person hat das 70. Lebensjahr nicht vollendet — i. d. R. Abmahnungsschrei-
ben (Soweit im Einzelfall nicht Einladung vorzuziehen ist)

Trennung

Wird eine Unterkunft dadurch unangemessen, dass ein Ehepartner/ehedhnlicher Part-
ner/Lebenspartner die gemeinsame Wohnung verlasst und der verbleibende Partner
alleinerziehend wird, sind die Kosten der Unterkunft in den ersten 6 Monaten ohne
einen Hinweis zur Reduzierung zu Ubernehmen. Anschlie3end ist zu prifen, ob eine
Senkung des Mietaufwandes zumutbar ist. Mit dieser Regelung soll die familiare Si-
tuation — vor allem die der Kinder — stabilisiert werden.

In den Fallen, in denen die Unterkunftskosten bereits vor der Trennung unangemes-
sen hoch waren, findet diese Regelung keine Anwendung.

Gesundheitliche Einschrankungen

Wird festgestellt, dass es einem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft aufgrund gesund-
heitlicher Beeintrachtigungen nicht zuzumuten ist, die Kosten der Unterkunft zu redu-
zieren, sind die Kosten der Unterkunft in der Regel ab Datum der Feststellung der
Erkrankung fur ein Jahr zu ibernehmen. Diese Regelung soll zur Stabilisierung bei-
tragen.
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6.6

6.7

Tod

Verstirbt ein Mitglied der Bedarfsgemeinschatft, ist die Prifung nach Nr. 6.2 frihestens
nach Ablauf eines Jahres vorzunehmen.

Kostensenkungsaufforderung

Ist es zumutbar, den Mietaufwand zu senken, so ist die Leistungsberechtigte bzw.
der Leistungsberechtigte schriftlich hierzu aufzufordern. Zur Senkung der Unter-
kunftskosten wird eine Frist von in der Regel bis zu 6 Monaten eingeraumt (8 22 Abs.
1 Satz 3 SGB Il, § 35 Abs. 2 Satz 2 SGB XII). Bis zum Ablauf der gesetzten Frist ist
die tatséachliche Miete zu Ubernehmen.

Danach kann — falls die fur die Entscheidung zur Abmahnung maRgebenden Um-
stande noch vorliegen — nur noch die angemessene Miete berlicksichtigt werden.
Dies gilt nicht, wenn die Leistungsempfangerin bzw. der Leistungsempfanger vor Ab-
lauf von 6 Monaten nachweist, dass es ihr bzw. ihm nicht méglich war, die Kosten zu
senken. In diesem Fall kann die Frist angemessen verlangert werden.

Die gesetzte Frist gilt bei einem Wechsel vom SGB Il ins SGB XII und umgekehrt
fort.

Wird nach Ablauf der Frist nur noch die angemessen e Miete Glbernommen, ist zu
prufen, wie die Leistungsberechtigte bzw. der Leist  ungsberechtigte die unge-
deckten Kosten beglichen hat (s. Nr. 5, vorletzter ~ Absatz).

Ubernahme von Wohnungsbeschaffungskosten, Mietka utionen und Umzugs-
kosten fir das Leistungsrecht im SGB XI|

Fir das SGB 1l sind Regelungen zur Ubernahme von Wohnungsbeschaffungskosten,
Mietkautionen und Umzugskosten in der Anlage 4 dieser Verfligung enthalten.

Fiur das SGB Xl gilt:

Die Entscheidung des Sozialamtes (iber die Ubernahme der Leistungen fiir die Unter-
kunft fur die neue Wohnung und die Entscheidung iber die Ubernahme der Woh-
nungsbeschaffungskosten, Mietkaution und Umzugskosten sind zwei getrennte Ent-
scheidungen.

Folgende Fallkonstellationen sind denkbar:

* Ist die (neue) Wohnung angemessen und der Umzug notwendig, kdnnen Woh-
nungsbeschaffungskosten, Mietkaution und Umzugskosten unter den in Nr. 7.1,
7.2 und 7.3 dieser Verfligung genannten Bedingungen tbernommen werden.

+ Ist die (neue) Wohnung nicht angemessen, hat aber das Sozialamt der Uber-
nahme der unangemessenen Kosten zugestimmt, kdnnen Wohnungsbeschaf-
fungskosten, Mietkaution und Umzugskosten unter den in Nr. 7.1, 7.2 und 7.3
dieser Verfliigung genannten Bedingungen tibernommen werden.

+ Ist die (neue) Wohnung nicht angemessen und hat das Sozialamt der Uber-
nahme der unangemessenen Kosten nicht zugestimmit, ist iber die Ubernahme
der Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkaution und Umzugskosten im Einzel-
fall zu entscheiden.
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In der Arbeitsgemeinschaft der ortlichen Trager der Sozialhilfe im Regierungsbezirk
Munster (TOP 5 der Niederschrift Uber die Sitzung am 14.03.2006) und der Arbeitsge-
meinschaft der Sozialamtsleiter/innen der kreisfreien Stadte im Bereich des LWL (TOP
10 der Niederschrift Uber die Sitzung am 07.10.2010) wurden gesonderte Vereinbarun-
gen getroffen.

Wohnungsbeschaffungskosten (SGB XlI)

Zu Wohnungsbeschaffungskosten z&hlen Aufwendungen, die mit dem Finden und
der Anmietung von Wohnraum verbunden sind.

Hierzu gehéren auch Genossenschaftsanteile, sofern sie Bedingung fir die Anmie-
tung sind.

Genossenschaftsanteile kdnnen tbernommen werden, wenn durch schriftliche Ver-
einbarung gewabhrleistet ist, dass sie dem Sozialamt zurlickerstattet werden. Dies ist
durch eine Abtretungserklarung gegeniber dem Vermieter zu Gunsten der Stadt
Munster abzusichern.

Genossenschaftsanteile sind von ihrer Rechtsnatur her an den Mieter rickzahlbare
Leistungen im Falle der Beendigung eines Mietverhéaltnisses. Sie sind daher grund-
satzlich darlehnsweise zu gewahren und im Darlehnsregister zu vermerken.

Die Ubernahme von Maklerprovisionen ist in der Regel nicht erforderlich, weil ausrei-
chend Wohnraum ohne Vermittlungsgebiihr angeboten wird.

Sofern Vermieter eine Bearbeitungsgebihr (z.B. fir Erstellung Mietvertrag, Erstellung
Namensschilder, Bonitatsauskunft) in Rechnung stellen, scheidet eine Kostentber-
nahme aus. Nach der zivilgerichtlichen Rechtsprechung stellt die Vereinbarung einer
einmaligen Bearbeitungsgebihr eine unangemessene Benachteiligung des Mieters
dar, weil eine derartige Gebuhr nicht dem Mieter unmittelbar zugute kommt, sondern
als Teil der allgemeinen Kosten der Verwaltung der Wohnung ausschlie3lich dem
wirtschaftlichen Interesse des Vermieters dient.

Wenn Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld Il, Hilfe zum Lebensun-
terhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung einen Wohnberechti-
gungsschein direkt vor Ort beim Amt fir Wohnungswesen beantragen, besteht in
Abhangigkeit von den Umstanden im Einzelfall die grundsatzliche Mdglichkeit, dass
eine verminderte oder keine Gebihr zu zahlen ist (bei einem schriftichen Antrag
muss immer eine Gebihr bezahlt werden). Allerdings kann die Gebihr aufgrund der
Einkommensberechnung bis zu 10 € betragen.

Ubernahme von doppelten Mietaufwendungen bei einem Umzug

Zu den Wohnungsbeschaffungskosten kann in besonders gelagerten Einzelféllen
auch die Ubernahme doppelter Mietaufwendungen (fir die bisherige und die neue
Wohnung) gehdéren.

Folgende Voraussetzungen missen in der Regel gegeben sein:

e der Auszug aus der bisherigen Wohnung ist notwendig,
« die Mietaufwendungen fir die neue Wohnung sind angemessen,
e das Sozialamt hat dem Umzug vorher zugestimmt,
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« die Mietzeitrdume konnten wegen der Kindigungsfrist nicht nahtlos aufeinander
abgestimmt werden und

« die/der Leistungsberechtigte hat nachweislich alles ihr/ihm Mégliche und Zumut-
bare getan, um die Aufwendung fur die frihere Wohnung so gering wie mdglich
zu halten; dazu gehort auch die Suche nach einem Nachmieter.

Mietkautionen (SGB XIlI)

Mietkautionen sind Sicherheiten fur den Vermieter zur Erfullung der Pflichten des
Mieters im Sinne von 8 551 BGB. Sie durfen héchstens das Dreifache der Grundmie-
te betragen. Die Bertcksichtigung von Nebenkosten ist dabei nicht zulassig, sofern
diese ausgewiesen sind.

Mietkautionen kdnnen dbernommen werden, wenn durch schriftliche Vereinbarung
gewadhrleistet ist, dass sie dem Sozialamt zuriickerstattet werden. Dies ist durch eine
Abtretungserklarung gegeniber dem Vermieter zu Gunsten der Stadt Minster abzu-
sichern. Eine Verrechnung mit laufenden Leistungen oder eine Abtretung aus Ein-
kinften darf (anders als im SGB II) nicht vorgenommen werden.

Mietkautionen sind von ihrer Rechtsnatur her an den Mieter riickzahlbare Leistungen
im Falle der Beendigung eines Mietverhéltnisses. Sie sind daher grundsatzlich dar-
lehnsweise zu gewadhren und im Darlehnsregister zu vermerken.

Verrechnet der Vermieter im Falle einer Abtretung zu Gunsten der Stadt Miinster auf
Grund vertragswidrigen Verhaltens entstandene Kosten mit der Kaution, ist Kosten-
ersatz nach § 103 SGB XlI zu prufen.

Ortliche Zustandigkeit fiir Mietkautionen bei Ortswe chseln (SGB XiII)

Bei einem erforderlichen Umzug nach auf3erhalb ist der im Einzelfall geltend gemach-
te Bedarf fur eine Kaution neben dem Bedarf fir Umzugskosten vom Sozialamt im
notwendigen Umfang zu leisten. Notwendig und als Bedarf vor dem Wohnungswech-
sel anzuerkennen ist in der Regel das erste Drittel der Kaution (s. 8 551 BGB), nicht
dagegen die gesamte Kaution. Bei Zuziigen von aul3erhalb ist der Antragsteller hin-
sichtlich der Kaution an seine bisherige Wohngemeinde zu verweisen.

Ausnahmen:

In der Arbeitsgemeinschaft der ortlichen Trager der Sozialhilfe im Regierungsbezirk
Munster (TOP 5 der Niederschrift Gber die Sitzung am 14.03.2006) wurde vereinbart,
dass der Trager am Zuzugsort fir die Kaution in voller Héhe zusténdig ist.

Die gleiche Absprache wurde in der Arbeitsgemeinschaft der Sozialamtsleiter/innen der
kreisfreien Stadte im Bereich des LWL (TOP 10 der Niederschrift Uber die Sitzung am
07.10.2010) getroffen.

Umzugskosten (SGB XIlI)

Umzugskosten kénnen unter den Voraussetzungen des § 35 Abs. 2 SGB XIl Uber-
nommen werden.

Grundsatzlich wird erwartet, dass Umzige im Rahmen der Selbsthilfemdglichkeiten
(Nachbarschaftshilfe, Hilfe von Freunden, Verwandten etc.) durchgefihrt werden. Sollte
ein geeigneter Umzugswagen nicht zur Verfligung stehen, ist fir Umzlge innerhalb
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des Stadtgebietes ohne Vorlage von Kostenvoranschlagen ein Betrag i. H. v. 75 € zu
gewahren. Bei groReren Haushalten und Umziigen nach auB3erhalb sind Einzelfallent-
scheidungen zu treffen.

Sollten in begrindeten Einzelfallen Helfer, die unentgeltlich beim Umzug mitarbeiten,
nicht zur Verfigung stehen oder die Leistungsberechtigte oder der Leistungsberech-
tigte keinen Fuhrerschein besitzen und dementsprechend einen Fahrer bendtigen, ist
fur maximal zwei Helfer eine Pauschale i. H. v. je 25 € zu gewahren.

Das BSG hat mit Urteil vom 10.08.2016 (Az. B 14 AS 58/15 R) festgestellt, dass die
Kosten flr die Bereitstellung eines Telefon- und Internetanschlusses und die Kosten
fur einen Nachsendeauftrag vom Wortlaut und dem Sinn und Zweck der Regelung
des SGB Il von den Umzugskosten umfasst sind. Uber die Hohe der dem Grunde
nach zustehenden Leistungen auf Ubernahme der Kosten fiir die Bereitstellung eines
Telefon- und Internetanschlusses konnte das BSG nicht abschlielend entscheiden.
In der Entscheidung wurde darauf hingewiesen, dass die dort geregelten Aufwen-
dungen/ Bedarfe nur dann anzuerkennen sind, wenn sie angemessen sind.

Soweit vom Jobcenter bzw. vom Sozialhilfetrager einem Umzug zugestimmt wurde
und damit die Voraussetzungen zur Ubernahme von Umzugskosten vorliegen, sind
diese Kosten entsprechend dem Urteil auf Antrag zu berticksichtigen. Als angemes-
sen werden die Kosten fir einen Postnachsendeantrag tber einen Zeitraum von 6
Monaten angesehen. Die Kosten fir die Ummeldung von Telefon- und Internetan-
schluss variieren zwischen den einzelnen Telefonanbietern. Auf Antrag und gegen
Vorlage eines Nachweises werden die entsprechenden Kosten Gbernommen. Die ak-
tuellen Kosten kénnen der Anlage 3 entnommen werden.

8. Heizkosten

Heizkosten werden gem. 88 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il bzw. § 35 Abs. 4 SGB XIll in tat-
sachlicher Hohe erbracht, soweit sie angemessen sind. Die Prifung der Angemes-
senheit muss im Einzelfall erfolgen. Festgelegte Obergrenzen sind mit der derzeiti-
gen Rechtslage nicht vereinbar. Gleichwohl sind aus arbeitsékonomischen Grinden
Nichtprifungsgrenzen sinnvoll und notwendig, bei deren Unterschreitung keine Ver-
anlassung besteht, Unangemessenheit anzunehmen.

Einzelheiten kénnen der Dezernatsverfligung ,Heizkosten/Kosten fir Warmwasser-
bereitung” entnommen werden.

Ruckzahlungen und Guthaben

Fir das SGB Il gelten entsprechend des § 22 Abs. 3 SGB Il folgende Regelungen:

Ruckzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fur Unterkunft und Heizung zuzuord-
nen sind, mindern die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach dem Monat
der Rlckzahlung oder der Gutschrift; Rickzahlungen, die sich auf die Kosten fur
Haushaltsenergie oder nicht anerkannte Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
beziehen, bleiben auller Betracht. Kosten die die Leistungsberechtigten aus dem
Regelbedarf oder sonstigen ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln aufgebracht ha-
ben, werden nicht angerechnet. Dies trifft auf Kosten flr Haushaltsenergie (Strom fur
Kochen und Beleuchtung) zu, aber auch auf den Anteil an Kosten fur Unterkunft und
Heizung, der nicht anerkannt und somit von den Leistungsberechtigten selbst aufge-
bracht wurde.
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10.

Derartige Ruckzahlungen sind als Einkommen einzuordnen, welches jedoch auf-
grund der spezialgesetzlichen Regelung bedarfsmindernd (ohne Einkommensberei-
nigung) bei den Bedarfen fir Unterkunft und Heizung zu bertcksichtigen ist.

Fur den Rechtskreis des SGB Xl ist wie folgt zu verfahren:

Nach der sich verdichtenden Rechtsprechung (Urteile des BSG vom 19.05.2009 — B
8 SO 35/07 R und 16.05.2012 — B 4 AS 132/11 R) ist davon auszugehen, dass es
sich im SGB XII bei Rickzahlungen und Guthaben um Einkommen handelt, das im
Monat des Zuflusses als Einkommen anzurechnen ist. Als Monat des Zuflusses gilt
die Auszahlung durch den Vermieter oder der Monat der Verrechnung mit der Miete.
Dabei ist die Regelung des 8 82 Abs. 1 Satz 2 SGB XlI zu beriicksichtigen, dass Ein-
kunfte aus Ruckerstattungen, die auf Vorauszahlungen beruhen, die Leistungsbe-
rechtigte aus dem Regelsatz erbracht haben, kein Einkommen sind.

Bei der Auszahlung eines Guthabens als Einmalzahlung erfolgt keine Aufteilung auf
einen angemessenen Zeitraum mit einem monatlich anzusetzenden Teilbetrag, so-
lange die zuriickgezahlte Summe den Monatsbedarf nicht Ubersteigt.

Wenn also der Ruckzahlungsbetrag héher liegt als der Monatsbedarf, ist eine Auftei-
lung auf einen angemessenen Zeitraum zuldssig. Konkret bedeutet das, dass fir ei-
nen angemessenen Zeitraum der Rickzahlungsbetrag mit Teilbetrdgen als Einkom-
men in mehreren Monaten angerechnet werden kann.

Fur die Rechtskreise des SGB Il und SGB XII ist bei erheblichen Nebenkostengutha-
ben darauf hinzuwirken, dass die Vorauszahlungen fur die Zukunft verringert werden.

Prifung der Angemessenheit der Belastungen fir Wohnungseigentum

Die Angemessenheit selbst genutzter Hausgrundstiicke oder Eigentumswohnungen,
die nach § 12 Abs. 3 Nr. 4 SGB Il bzw. § 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XlI als Vermbgen ge-
schitzt sind, ist analog zur Angemessenheit der Miete zu prifen.

Die monatlichen Kosten (Belastungen) des angemessenen Eigenheims bzw. der an-
gemessenen Eigentumswohnung sind als Kosten der Unterkunft zu berticksichtigen.
Die ermittelten Belastungen sind als Kosten der Unterkunft angemessen, soweit sie
die fur die jeweilige Haushaltsgrolie maf3geblichen abstrakten Maximalwerte fir an-
gemessene Mieten (siehe Nr. 3.2) nicht Gbersteigen.

Die bertcksichtigungsfahigen Einzelposten ergeben sich fir den Rechtskreis des
SGB Xl aus der Rentabilitatsberechnung (steht in der Textauswahl zur Verfigung).
Fiur das SGB Il erfolgt die Festsetzung der Kosten der Unterkunft fir Wohneigentum
direkt durch die Eingabe der entsprechenden Bedarfspositionen in OPEN/PROSOZ.

Als Bedarf fur die Unterkunft werden gemaR 8 22 Abs. 2 SGB Il auch unabweisbare
Aufwendungen fur Instandhaltung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigen-
tum von angemessener Grol3e anerkannt, soweit diese unter Berticksichtigung der
im laufenden sowie den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwen-
dungen insgesamt angemessen sind. Wird dieser Betrag tberschritten, kann fir den
Ubersteigenden Betrag soweit er unabweisbar ist, ein dinglich zu sicherndes Darle-
hen erbracht werden.
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11.

12.

13.

Das heil3t, dass bis zur Hohe der Angemessenheit der Betrag als Zuschuss und der
darliber hinausgehende Betrag als Darlehen gewahrt wird.

Nach dem Urteil des BSG vom 03.03.2009 — B 4 AS 38/08 R darf eine Erhaltungs-
aufwandspauschale nicht bedarfserhéhend beriicksichtigt werden, weil es sich nicht
um tatsachliche Aufwendungen handelt, die im Bewilligungszeitraum zu entrichten
sind.

Daher ist bei der Ermittlung der angemessenen Unterkunftskosten in der Regel keine
Erhaltungsaufwandspauschale zu bertcksichtigen. Im Einzelfall kann eine andere
Entscheidung erforderlich sein, wenn der Leistungsberechtigte einer Wohnungsei-
gentimergemeinschaft gegenlber zur Zahlung dieser Pauschale verpflichtet ist.

Das BSG vertritt in seiner neueren Rechtsprechung die Auffassung, dass auch Til-
gungsleistungen als Kosten der Unterkunft berticksichtigt werden kénnen (Urteil des
BSG vom 18.06.2008, B 14/11b AS 67/06 R).

Folgende Voraussetzungen mussen flr die Berlcksichtigung von Tilgungsleistungen
erfullt sein:

e es muss sich um angemessenes Wohneigentum im Sinne des § 12 Abs. 3 Nr. 4
SGB Il bzw. 8 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XII handeln,

« alle Mdglichkeiten zur Aussetzung oder Verminderung der Tilgungsleistung (Til-
gungsaussetzung, - herabsetzung oder —streckung) missen ausgeschopft sein;
d. h. ohne die Ubernahme der Tilgungsleistungen droht der Verlust des selbstge-
nutzten Wohneigentums und

« die monatlichen Kosten einschlie3lich der Tilgungsleistungen dirfen den Betrag
nicht Ubersteigen, der bei einer angemessenen Mietwohnung als Kosten der Un-
terkunft anerkannt wirde.

Auszahlung der Unterkunftskosten

Gem. § 22 Abs. 7 Satz 2 SGB Il bzw. § 35 Abs. 1 Satz 3 SGB XIlI sollen die Unter-
kunftskosten an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden,
wenn die zweckentsprechende Verwendung durch die Leistungsberechtigte bzw. den
Leistungsberechtigten nicht sichergestellt ist. Dies gilt auch in den Féallen, in denen z.
B. auf Grund anzurechnenden Einkommens die ausgezahlte Leistung niedriger ist als
die Kosten der Unterkunft.

Die Entscheidung Uber die Direktauszahlung an den Vermieter ist in den zuvor ge-
nannten Konstellationen ein Eingriff in das Verfugungsrecht des Hilfebedurftigen Uber
die ihm gewahrten Leistungen und daher ein Verwaltungsakt.

Berticksichtigung der angemessenen Unterkunftsko sten bei der Bildung der
Einkommensgrenze nach § 85 SGB XII

Die nach dieser Verfiigung berechneten angemessenen Unterkunftskosten sind bei
der Bildung der Einkommensgrenze nach § 85 SGB Xll zu bertcksichtigen.

Mietschulden

Die Ubernahme von Mietschulden ist gem. § 22 Abs. 8 SGB Il bzw. § 36 Abs. 1 SGB
XII méglich, wenn dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer ver-
gleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen ibernommen werden, wenn dies ge-
rechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht.
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SGB I

Fir Leistungsbezieher/innen nach dem SGB Il kommt gem. § 22 Abs. 8 Satz 4 SGB
Il nur eine darlehnsweise Ubernahme von Mietschulden in Betracht und auch nur
dann, wenn Leistungen flr Unterkunft und Heizung in dem Einzelfall erbracht werden
und kein Vermdgen nach 8§ 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB Il vorhanden ist. Ist Vermo-
gen nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB Il vorhanden, ist dies vorrangig einzusetzen.

Das Jobcenter und das Sozialamt haben eine Vereinbarung geschlossen, dass die
Hilfe bei Wohnungsnotféllen vom Sozialamt als Dienstleistung flr das Jobcenter er-
bracht wird. Zustandig ist die Fachstelle 50.23. Die finanztechnische Abwicklung er-
folgt Uber das DV-Verfahren OPEN/PROSOZ im Jobcenter.

SGB Xl

§ 36 Abs. 1 Satz 3 SGB XIlI sieht die Moglichkeit vor, die Geldleistungen als Beihilfe
oder Darlehen zu gewahren. Die Auszahlung erfolgt Gber SozNW mit den entspre-
chenden Hilfeartenschlisseln.

« Empfanger/innen laufender Leistungen nach dem SGB XiI|
Zustandig fur die Entscheidung lber den Antrag auf Ubernahme der Mietschul-
den ist die/der jeweilige Leistungssachbearbeiter/in der Fachstelle SGB XII.

Sofern die Schuldenubernahme als Darlehen erfolgt, ist zur Vereinbarung der
Ruckzahlungsmodalitaten und zur Uberwachung der Rickzahlung eine Durch-
schrift des Bescheides an das Sachgebiet ,Riuckforderung von Darlehen” zu lei-
ten.

Um eine gréf3tmaogliche Einheitlichkeit hinsichtlich der Rechtsanwendung und des
Verfahrens zu gewahrleisten, findet zwischen 50.30 und 50.23 ein enger fachli-
cher Austausch statt, der sich sowohl in Einzelabsprachen als auch in grundsatz-
lichen Abstimmungen vollziehen soll.

e Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug stehen
Auch in Féllen, in denen keine laufenden Leistungen gewahrt werden, besteht zur
Sicherung der Unterkunft die Moglichkeit der Mietschuldenibernahme nach § 36
SGB XIlI.

Dies gilt gemaR § 21 Satz 2 SGB Xll i. V. m. § 36 SGB XlI auch fur Person, die
dem Grunde nach leistungsberechtigt nach dem SGB Il sind, bei denen aber kei-
ne Hilfebedurftigkeit nach 8 9 SGB Il vorliegt und die daher auch keine Leistun-
gen nach dem SGB Il erhalten.

Zustandig fur die Antragsbearbeitung ist die Fachstelle 50.23, die Uber den An-
trag auf Mietschuldenibernahme sowie die Art der Geldleistung (Beihilfe oder
Darlehen) entscheidet.

Im Fall einer darlehnsweisen Ubernahme der Mietrlckstande ist zur Vereinbarung
der Rickzahlungsmodalitdten und zur Uberwachung der Rickzahlung eine
Durchschrift des Bescheides an das Sachgebiet ,Rickforderung von Darlehen
zu leiten.
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14.

15.

SGB Il und SGB XII
Ubernahme von Mietriickstanden im Umfang einer Monatsmiete

Nach § 22 Abs. 8 Satz 2 SGB Il bzw. 8 36 Abs. 1 Satz 2 SGB XII sollen Mietschulden
Ubernommen werden, wenn ansonsten der unmittelbare Verlust der Wohnung droht.
Dies ist in der Regel nur der Fall, wenn der Mieter mit 2 Monatsmieten im Rickstand
ist oder ein sonstiger wichtiger Grund vorliegt.

Sowohl § 22 Abs. 8 Satz 1 SGB Il als auch § 36 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI eroffnen dar-
Uber hinaus die Mdéglichkeit, im Rahmen des Ermessens zur Sicherung der Unter-
kunft Schulden zu Ubernehmen, auch wenn der Verlust der Wohnung nicht unmittel-
bar droht.

In der Regel droht beim Rickstand nur einer Monatsmiete nicht unmittelbar der Ver-
lust der Wohnung. Gleichwohl ist dies haufig der erste Schritt in Richtung Wohnungs-
losigkeit. Daher kdnnen Rickstande von nur einer Monatsmiete unter Bericksichti-
gung der Umstande im Einzelfall tbernommen werden, wenn

« die/der Leistungsberechtigte aufgrund der bisherigen Erfahrungen die Gewahr
dafiir bietet, dass die einmalige Ubernahme der riickstandigen Monatsmiete zu
einem dauerhaften Erfolg fuhrt und damit nachhaltig wirkt,

« es sich in der Regel um eine einmalige Ubernahme handelt (eine Wiederholung
im selben Leistungsfall kommt nur in Ausnahmeféallen in Betracht) und

e die Aufwendungen fir die Unterkunft angemessen sind.

Die sonstigen Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Mietschulden (Vorrang des
Vermogens, Gewahrung als Darlehen oder Beihilfe) finden fiir die Ubernahme von
Mietriickstdnden im Umfang einer Monatsmiete ebenfalls Anwendung.

Auch fir diese Falle gilt die Vereinbarung zwischen dem Jobcenter und dem Sozial-
amt, dass die Entscheidung Uber die Ubernahme von Mietriickstanden im Rechts-
kreis SGB Il von der Fachstelle 50.23 des Sozialamtes als Dienstleistung fir das
Jobcenter erbracht wird.

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG

Die Verfigung gilt auch fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG, denen die Er-
laubnis erteilt wurde, auRerhalb einer stadtischen Ubergangseinrichtung fur Fliichtlin-
ge eine Privatwohnung anzumieten. Soweit nicht anders aufgefuhrt gelten dabei die
fur das SGB XII genannten Regelungen, nicht aber die Ausnahmeregelungen fir die
Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter voller Erwerbsminderung.

Neuorganisation der Verteilung von Spataussiedl  ern/innen und judischen Zu-
wanderern/innen
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Das Gesetz Uber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes flir Spataussiedler
(Wohnortzuweisungsgesetz) und die Aussiedler-Zuweisungsverordnung sind zum
01.01.2010 weggefallen. Damit besteht flr Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
freie Wohnortwahl. Das gilt auch fir judische Zuwandererinnen und Zuwanderer.

16. Inkrafttreten

Diese Dezernatsverfligung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Anderungen zum

» 01.08.2015
» 01.01.2016
* 01.04.2018
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